BRAGA
Reunido pablica de 2016/01/18

4. PROCESSO RELATIVO AO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA
DO QUARTEIRAO DA INSULA DAS CARVALHEIRAS, EM BRAGA:

Da Dire¢dio Municipal de Urbanismo Ordenamento e Planeamento
submetendo para aprovagdao da Camara o processo relativo ac Plano de
Pormenor de Salvaguarda do Quarteirao da insula das Carvalheiras,
freguesia da Sé (atualmente designada por Unido das Freguesias de
Braga, (Maximinos, Sé e Cividade), a fim de ser deliberado, nos termos do
n°. 1, do art®. 76°, do Decreto-Lei n°. 80/2015, de 14 de maio (do novo
RJIGT) os termos de referéncia apresentados, a elaboragao do referido plano
estabelecendo-se para o efeito o prazo de 660 dias para a fase de elaboragéo

e 3 meses para a fase de participagdo publica.

Gabinete de Apoio aos Orgios Autdrquicos
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Documento n®: Ef7424/BU/2015

Data Registo; 17-12-2015
Assunto: CRP - Correspondéncia Entrada (E ) - Urbanismo e Pianeamento - Registo Parecar Entidade Externa - PARECER.
PLANC DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DO QUARTEIRAP DA INSULA DAS CARVALHEIRAS, COM VIAIFAX

Classificador: 030401 - Viabilidades e consultas
Tipo Documento: Correspondéncia

Entidade:
Nomae/Designaglio: DRCN - Direcg3o Regional de Culiura do Norte

r Enderego: PRACETA DA CARREIRA

Livre: Documento de Entrada

Utilizador; Octavio Oliveira {Arqt) Destinatario:Zamith Rosas (Dr)
Conhacimentos.

Data: 28-12-2015 12:24:57

Do acordo com o salicitado pelo Sr. Vereador Prof. Migust Bandeire, envia-s& para apravagio

de Pormenar de Salvaguarda do Guattelrdo da Insuta das Carvalheiras,
Nos lermos do n.*1 do artigo 76.° do Decrefo-Lei 80/2015 de 14 de maio (do nave RJIGT) propde-so que a cAmara
referéncia aprasentados e delibere a shaboregac do roferido Plano eslabelecendo para o ofeio o prazo de €60 dias par

eiaboracho v 3 mases para a fase de participago publica

Documento: E7424/BU/2018
da Camera o5 termes de referéncia do Plano

i,

Os dadar dispansbifizados, validos a dotu du sua divulgacdo, sdo da resporsabilidade das respec tivas fontes, sendo qualgner uitlizagde su mampulq;ﬁo porierioret

do exclusiva responsabilidade do sex autor

. G dLLH M

O Diretor Municipa! de Urbamsme,

Ordenamento o Plangamento _',F— o 1 20 4 6

ANTON MiTri ROSAS
Competd la Despacho do

Prasidentadull4/05/2015)
fé iz ::Ef: e
. -

i A Cademty, O
/uéjuuaj%v:f}sz‘

1012006

& hoeip Barderg, Prol

|



o ? GOVERNODE | sanwomoae @ CULTURA
JRTUGAL | ™ ___O_,_N_Q_BTE .
Balc#io Unico '

i R A
_‘L‘ 875 MM:%%N&“MEJ}GZA/BU/ Zots

Fiwcw de cotafrc g e300

1
3 — PRREU ‘ Exmoi{a) 5r.{a)

Ab‘l OC{ v ‘) Camara Municipal de Braga

Praga do Municipio , Braga

P‘ Jtu]r‘ » KJP S B 4704-514 Braga, Portugal
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Sua referéncia Sua comunica¢do Oficio n.” 5-2015/ 385989 (C.5:1066922)
Data 14/12/2015
Proc® n.” DRP-DS/2008/03-03/15795/POP/61331
{€.5:139543)
(‘*\j Codd.Manuat
Assunto: Plano de Pormenor de Salvaguarda do Quarteirao da fnsula das Carvatheiras, em Braga.

Quarteirao das Carvatheiras e Rua do Matadouro Vetho, Freguesia da 5é em Braga. Braga
Requerente: Camara Municipal de Braga

acho do(a} Sr.{a) Sub-Director Geral do Patrimonio Culturat de

Comunico a V. Ex.* que por desp
processo acima referido, de acordo com os termos da

09/12/2015, foi emitido parecer Favoravel sobre o
informagao em anexc.

A presente apreciacao fundamenta-se nas disposicdes conjugadas da Lei n.°107/2001, de 8 de
setembro, do Decreto-Lei n.” 555/99 de 16 de dezembro, na redacgao dada pelo Decreto-Lei n® 266-
B/2012, de 31 de dezembro, do Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de junho, do Decreto-Lei n,®
11472012 de 25 de maio, e do Decreto-Lei n.? 115/2012 de 25 de maio.

(‘*\3 Com os melhores cumprimentos.
0 Director de Servigos dos Bens Culturais
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Assunto : Plano de Pormenor de Salvaguarda do Quarteirao da insula das Carvalheiras, em Braga.

Requerente :  Camara Municipal de Braga
Local:  Quarteirdo das Carvalheiras e Rua do Matadouro Velho, Freguesia da 5é em Braga. Braga

Servidéo Ruinas Romanas das Carvalheiras, Decreto n® 29/90, DR n® 163 de 17.7.1990
Administrativa :

Inf, n.%: 5.2015/383944 {C.5:1061233) Céd. Manual
o . DRP-DS/2008/03-03/15795/POP/61331 .
N.® Proc.: (C.5:139545) Data Ent. Proc.: 30/10/20015

Suh-Di;ector Geral do Patriménio Cultura-i Jodo Carlos 5antos a 09!12!201_5 -
Aprovo

Director de Servicos dos Bens Cutturais Miguel Carlos Areosa Rodrigues a 25/11/2015
Concordo com a proposta de parecer favoravel. A DGPC.

DRP - 15795
Assunto: Plano de Pormenor de Salvaguarda do Quarteirao da fnsula das Carvalheiras, Braga

Requerente: C. M. de Braga
23.11.2015

A C. M. de Braga remete para parecer oS rermos de referéncia para o Plano de Pormenor de Salvaguarda do
Quarteirao da Insula das Carvalheiras.

Tendo em conta os termos do presente documento, cujo cbjecto é a salvaguarda e valorizacao do
patriménio arqueolégico patente do Quarteirdo, nada se tem a obstar ao desenvolvimento do Plano.

A consideragao superior
O técnico superior
Pedro Baére de Faria

1. A coberto do of°. 9/DPRRU/2015 remete-nos a CM de Braga documentacio referente aos Termos de
Referéncia para a elaboragio do “Plano de Pormenor de salvaguarda da [nsua das Carvatheiras”, na cidade
de Braga.

2. Anatisados o referido documento que tem em vista a valorizacio e salvaguarda do patriménio em guestao
considera-se nada haver a objectar as orientacoes estratégicas de actuagdo para a elaboracio do referido
plano de pormenor.

A Consideragao Superior

0 Técnico Superior

Argt®. Amandio Dias
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“0 exercicio de pensar a valorizagdo do patrimonio arqueoldgico nas

cidades é complexc e exige um didlogo frutuoso entre aqueles gue

descobrem e interpretam os vestigios”1

! Martins, Maria Manuela {2014); in Alarcio, Pedro {coord.); Alarciio, Pedro; “Intervengio arquiteténica
em contexto arqueolégico. Propostas e desafios para a cidade de Braga.”; Centro de Estudos Avancados
em Patriménio Arquitetdnico; Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015
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1| Introdu¢do

As ruinas da Insula das Carvalheiras, classificadas como Imoével de Interesse Publico desde
17/07/1990, correspondem a uma vasta area de um bairro residencial romano que foi sendo
sucessivamente ocupado até aos finais do século V/VI. A intervencdo arqueoldgica teve inicio
em 1983, colocando a descoberto um vasto conjunto de ruinas, cuja relevancia se revela
fundamental para a compreensio da cidade romana de Bracara Augusta e para a afirmagdo de
Braga como destino turistico de exceléncia no dmbito do legado patrimonial do periodo

romano.

Considerando que a valorizagio patrimonial é um eixo fundamental de atuacdo do municipio
de Braga, particularmente no atinente ao legado do periodo romano e barroco, o processo de
musealizacio da Insula das Carvalheiras enquadra-se como uma acgdo prioritéria do executivo

municipal.

“Existem vdrios outros sitios onde as ruinas preservados aguardam uma necessaria
intervengo museoldgica. Entre os mais importantes, cabe destacar (..) o
extraordindrio quarteirdic das Carvalheiras, que, constituindo um notdvel fragmento do
urbgnismo romano, nos remete para a longa histéria do sua sucessiva ocupagdo ao

longo de oito séculos.” '

Sendo que, “o plano de pormenor de salvaguarda estabelece as orientacSes estratégicas de
actuaclio e as regras de uso e ocupacdo do solo e edificios necessdrias & preservagiio e
valorizacfio do patrimdnio cultural existente na sua drea de intervengio, desenvolvendo as
restricées e os efeitos estabelecidos pela classificagdo do bem imdvel e pela zona especial de
proteccGo” °, justifica-se a deliberacdo da sua execuagdo na drea onde se implanta este

exemplar patrimonial,

! Martins, Maria Manuela (2014}; in “Intervencio arquiteténica em contexto arqueolégico. Propostas e desafios para a cidade de
Braga.” Coordenacio Pedro Alarcdo; Centro de Estudos Avangados em Patriménio Arquiteténico; fFaculdade de Arquitetura da
Universidade do Porto.

2 art.? 64 do decreto-Lei n? 309/2009 de 23 de outubro

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 4
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O presente relatério refere-se aos termos de referéncia do Planc de Pormenor de Salvaguarda
do Quarteirdo da Insula das Carvalheiras (adiante designado por PPSQC} que o municipio de

Braga ird desenvolver.

2| Enquadramento

2.1| Enquadramento legal

A elaboragdo de planos de pormenor estd enquadrada pelo Decreto-Lei 8072015, de 14 de
maio (RIIGT), competindo 3 Camara Municipal deliberar a sua realizacdo e fundamentar a
“oportunidade dessa decisdio, definicio da oportunidade e dos termos de referéncia, sem

prejuizo da posterior intervengdo de outras entidades publicas ou particulares” (artigo 762).

De acordo com o artigo 762 (RJIGT) a elaboracdo de PP é determinada por deliberagdo da
Camara Municipal. A deliberacdo da realizagio do Plano de Pormenor é publicada em Didrio da
Replblica (22 série) e divulgada através do Portal da Camara Municipal, da plataforma
colaborativa de gestdo territorial e na comunicagao social e estabelece os prazos de

elaborac#o e o periodo de participacdo.

O acompanhamento dos Planos de Pormenor € facultativo, no entanto dadas as
especificidades inerentes 3 area do PPSQC, a Camara podera solicitar o acompanhamento,
designadamente para a realizagdo de reunides e emissdo de pareceres com entidades

representativas dos interesses publicos na area do plano.

Pelo disposto no artigo 1032 “o plano de pormenor pode adotar modalidades especificas com
contetido material adaptado a finalidades particulares de intervengdo”. Pela presenca no
Quarteirdo das Carvalheiras, de elementos patrimoniais relevantes, designadamente do ponto
de vista patrimonial, o municipio de Braga decidiu adotar, para esta area, a modalidade

especifica de Plano de Pormenor de Salvaguarda.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 5
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Com base no artigo 1062 (RIIGT) “o conteido e as finalidades do plano de pormenor de
salvaguarda sdo definidos nos termos previstos na lei de bases do patrimonio cultural e demais

legislagfio complementar”.

Deste modo, o conteldo do plano de salvaguarda é definidoe nos termos previstos na Lei n.2

107/2001, de 8 de setembro {artigo 532) e no DL n.2 309/2009, de 23 de outubro.

2.2| Enquadramento territorial

Figura 1- Extrato Google Maps (2015); Orientado a Norte;

in https://www.google.pt/maps/search/mapa/@41.5417984,-8.4303003,761a,20y,41.45t/data=13m1/1e3

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 ]
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Figura 2 - Extrato Google Maps {2015); orientado a sul

in https://www.google.pt/maps/search/mapa/@41.5417984, .8.4303003,761a,20v,41.45t/data=13m1!1e3

A rea de intervencio sujeita a Plano de Pormenor de Salvaguarda, abrange uma area de cerca

de 44446,4 m2, est4 integrada na Unido de freguesias da $é, Maximinos e Cividade e apresenta

as seguintes confrontagbes:

* Norte- Rua Visconde de Pindela
e Sul-=Rua de 5. Sebastido
e Nascente —Rua do Matadouro e Largo das Carvalheiras

e Poente — Rua Cruz de Pedra

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO OE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015
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A area em apreco localiza-se a poente do centro Medieval de Braga e integra, no centro da
4rea sujeita a Plano de Pormenor de Salvaguarda, as ruinas arqueoldgicas das Carvalheiras. Na
area perimetral verifica-se a existéncia de edificios residenciais, na grande maioria devolutos e

em mau estado de conservagdo.

A grande maioria das parcelas cadastrais é de propriedade privada,

2.3| Engquadramento Histérico

O presente relatério refere-se aos termos de referéncia do Plano de Pormenor de Salvaguarda
do Quarteirdo das Carvalheiras (adiante designado por PPSQC) que o municipio de Braga
pretende desenvolver para a drea definida a norte pela Rua Visconde Pindela, a este pelo
Campo das Carvalheiras e Rua do Matadouro, a sul pela Rua de S. Sebastido e a Oeste pela Rua
Cruz de Pedra e Rua Direita, e justifica-se pela existéncia no seu interior, de um notdvel
conjunto de ruinas arqueolégicas, conhecida pela “Domus das Carvalheiras”, cuja importancia
para o entendimento da evolugdo da antiga malha urbana Bracaraugustana e, sobretudo, para
o conhecimento do quotidiano das pessoas que entdo a habitava, levaram, em 1990, a sua

classificagdo como Imével de Interesse Publico.

A identificagio, da também denominada “Zona Arqueoldgica das Carvalheiras”, foi realizada
no ano de 1983, na sequéncia de uma intervencdo arqueolégica solicitada pela Camara
Municipal de Braga (CMB), & Unidade de Arqueologia da Universidade do Minho {UAUM), no
contexto de projeto que previa para aquele local, a construgdo de um complexo pedagogico e

desportivo.

TERMGQS DE REFERENCIA DO PLANQ DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 &
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Fig. 3 — Enquadramento geral das ruinas arqueoldgicas no quarteirdo

A necessidade de se verificar a existéncia de ruinas naquele sector da cidade romana e da
emissdo de um parecer fundamentado, quanto 4 viabilidade de construgdo, conduziu a uma

primeira campanha de escavacdes, que decorreu entre Fevereiro e Maio de 1983.

Face aos resultados obtidos nesta primeira campanha arqueoldgica, os trabalhos de escavagdo
iriam prosseguir até ao ano de 1995, cobrindo-se, até a esse momento, a totalidade de um
terreno limitado, a este, pelas traseiras dos prédios que se distribuem ao longo da Rua dos
Marchantes, por onde se faz o acesso as ruinas, estando a norte rr.;deado pelas traseiras das
casas da Rua da Cruz da Pedra e a sul, por um alto muro de suporte que separa este tabuleiro,
onde se encontram as ruinas, de um outro, situado a uma cota superior, que serve atualmente

de pargue de estacionamento automdvel, de legaiidade duvidosa.

TERMOS BE REFERENCIA DD PLANO DE PORMENCR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 8
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Fig. 4 - Implantagio das ruinas arqueologicas no interior do quarteirdo.

O enorme trabalho técnico e cientifico desenvolvido pela UAUM, neste local, ao longo das
ultimas décadas do século passado, permitiram pér a descoberto um expressivo conjunto de
vestigios arqueoldgicos relacionados com uma estrutura habitacional do periodo romano que,
4 época, ocuparia a totalidade de um quarteirdo (insulae), delimitado por quatro ruas, como
bem evidenciam as duas ruas perpendiculares calcetadas, com orientagdo este/oeste e

norte/sul, ali detetadas em 1983.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 10
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Fig. 5 — Vista de pormenar das duas ruas perpendiculares

Para se ultrapassar os problemas apresentados pela topografia do terreno, este ndcleo
hahitacional, iria desenvolver-se em duas plataformas. Assim, na plataforma mais elevada
situavam-se o atrio e os compartimentos envolventes, enquanto na zona mais baixa localizava-
se o nicleo do peristilo que formalizava uma ampla drea aberta em torno da qual se
desenvolviam varios espacos da casa. Na frente sul e oeste, as ruas eram flanqueadas por

pérticos que possibilitavam o acesso a um conjunto de lojas que integravam a fachada da casa.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENGOR DE SALVAGLARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 11
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Em sintese, encontramo-nos perante vestigios de um modelo cldssico de casa de &trio e
peristilo, construida no dltimo quartel do século 1, de forma aproximadamente quadrangular,
ocupando uma area de 1152 m2 (Martins, 2000: 64). Este niicleo habitacional manter-se-ia
ocupado até finais dos séculos V/V|, conhecendo entretanto, algumas e substanciais

transformagdes, nao tendo, no entanto, nunca perdido a sua primitiva vocagdo doméstica.

Fig. 6 - Vista geral das ruinas arqueoc|égicas

Como ja referido, para além do forte contributo prestado pelas ruinas exumadas na Zona
Argueoldgica das Carvalheiras, para o conhecimento do quotidiano de Bracara Augusta, elas
seriam também fundamentais na descodificacio do projeto arquiteténico elencado pelos

dirigentes romanos na implantagdo da cidade que entdo tentavam erguer.

Com efeito, a restituicdo arquitetonica, efetuada por Silva (2000), a partir dos seus porticos,
ruas e edificado, viria a servir de base para o estabelecimento de uma modelagdo
quadrangular para todo o tragado viario da mancha urbana ocupada pela antiga Bracara
Augusta, constituindo deste modo, ndo s6, uma poderosa ferramenta de trabalho para o
estudo das interages publico/privadas da sociedade de entdo, como também, para a

compreensdo da evolugio de tode o tecido urbano da atual cidade bracarense.

TERMOS DE REFERENCIA (30 FLANOG DE PORMENOCR DE SALVAGUARDA [IAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 20115 12
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Fig. 7 - Proposta de modulagao da malha urbana Bracaraugustana

2.4| Enquadramento nos IGT

Esta srea foi alvo de estudos pormenorizados integrados, designadamente, nos seguintes

planos ou programas:

e 1985 -Plano de Alinhamento e cérceas

* 1989 — Plano de reordenamento do interior do quarteirdo das Carvalheiras {revogado

com o PDM)
® 1992 - Arranjo urbanistico do Campo das Carvalheiras

e Area sujeita a Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacdo do Centro

Histdrico da Cidade de Braga;

e Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana;

TERMOS DE REFERENCIA DO FLAKO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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* Fm 2014, esta 4rea foi alvo de estudo por parte dos alunas do Curso de Estudos
Avancados em Patrimdnio Arquitetdnico (CEAPE), da FAUP, cujos trabalhos foram

expostos no Museu D. Diogo de Sousa e no edificio Gnration.

A| Enquadramento no PDM

A area que se propde sujeitar a Plano de Pormenor de Salvaguarda esta
classificada no PDM, PUBLICADO NO Didrio da Republica, 22 série, n.2 201/0, através do
aviso n.2 11741/2015, de 14 de outubro , como:

e Espaco Central;

® Integrado na UQPG 14 — Centro Histdrico;

e Area de Estrutura ecolégica Urbana — Estrutura verde Principal; Corredor Estruturante;
e, na &rea de logradouros das construgBes existentes a Norte como jardins privados e
logradouros;

s Condicionada pela Zona de Protegdo a Patrimdnio Inventariado;

* Condicionada pela Zona Especial de Protegdo de Interesse Publico a Patrimdnio
Arqueoldgico, Ruinas Romanas das Carvalheiras;

» Parcialmente condicionada pelas Zonas Gerais de Protegdo dos imdveis 1C27453 —
Monumento Nacional — Cruzeiro do Campo das carvalheiras; IC 28053 - Casa Grande
ou casa Cunha Reis; IC27953 — Casa oitocentista do Campo das Carvalheiras;

® Parcialmente condicionada pela Zona Geral de Influéncia de Patriménio Arquiteténico
Inventariado do imével 11-32907 — Capela de S. Sebastido.

* No que se refere ao zonamento aclstico trata-se de uma zona mista.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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Figura 8 - Extrato Planta de Ordenamento - Planta de Classificagdo e Qualificagao do Solo - PDM 2015
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Figura 9 - Extrato Planta de Ordenamento - Estrutura FcolGgica Municipal - PDM 2015
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Figura 10 - Extrato Planta de Condicionantes Gerais - PDM 2015

8| Enquadramento no Regulamento Municipal de Salvaguarda e

Revitaliza¢do do Centro Histérico da Cidade de Braga

Os principios e objetivos subjacentes ao PPSQC coincidem com os definidos no RMSRCHCB.

O RMSRCHCB aplica-se, supletivamente ao regulamento do PPSQC, & reabilitagdo dos imaveis

existentes na area de intervengdo, em tudo o que estiver omisso nesse articulado.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DIE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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3| Oportunidade de Elaboragdo do Plano e sua Fundamentagio

As ruinas da Insula das Carvalheiras, classificadas como Imdvel de Interesse Publico desde
1990 e constituem-se come um notavel e inquestiondvel bem patrimonial cuja relevancia se
revela fundamental para a compreensdo da cidade romana de Bracara Augusta e para a

afirmacao de Braga no ambito do legado patrimonial do periodo romano.

A valorizacio do patrimdnio romano constitui-se como um dos eixos estratégicos de afirmacdo
e promogdo do municipio com foco para os contributos inquestiondveis para o seu
desenvolvimento turistico particularmente no tocante ao legado do periodo romano. Deste
modo o processo de musealizagio da Insula das Carvalheiras enquadra-se como uma acgdo

estratégica e prioritaria do executive municipal.

Sendo que a elaboragio de um plano de pormenor e salvaguarda tem como principal foco a
preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural existente considera-se premente a
oportunidade de elaboracdo de um plano de pormenor de salvaguarda para esta drea
considerando o valor patrimonial da Insula das Carvalheiras, designadamente, ao nivel

arqueolégico e, 3 necessidade de defesa, preservagdo e valorizagdo do mesmo.

4| Conteldo do Planc

4.1] Contetido material

O contelGdo material dos planos de pormenor que esta definido no artigo 1022 do Decreto-Lei

80/2015, de 14 de maio, determina a:
a| Definigdo e caracterizacdo da area de intervengao

{Valores culturais; Informagio arqueoldgica contida no solo e no subsolo; Valores paisagisticos

e naturais a proteger; Infraestruturas relevantes)

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANG DE PORMENCR DE SALVAGLIARDA DAS CARVALHEIRAS
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b] Operagdes de transformaco fundidria preconizadas e a definigdo das regras relativas as

obras de urbanizag3o;
¢| Desenho urbano (definigio dos espagos publicos)

{Espagos de circulagdo vidria; Espagos de circulagdo pedonal; Estacionamento; Equipamentos;

Zonas Verdes; Alinhamentos; Implantagdes e distribuicdo volumétrica; Modelagdo do terreno)
d| Distribuicdo de fungfes, pardmetros urbanisticos;
e| Operagdes de demoligio, conservacio e reabilitagdo das construgBes existentes;

f| Identificacio dos sistemas de execugdo do plano, do respetivo prazo e da programagio dos
investimentos publicos associados, bem como a sua articulagio com os investimentas

privados;

g| A estruturagio das agbes de compensagdc e de redistribuicdo de beneficios e encargos.

Tratando-se de um Plano de Salvaguarda, deve estabelecer, para além do disposto no RIIGT:
a| A ocupacgio e usos prioritdrios;

b| As areas a reabilitar;

c| Os critérios de interven¢do nos elementos construidos e naturais;

d| A cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do conjunto;

e| As normas especificas para a protegdo do patrimonio arqueologico existente;

f| As linhas estratégicas de intervencio, nos planos econémico, social e de requalificagdo

urbana e paisagistica.

2 CCDR-C {2014); “Guia Orientador — Plano de Pormenor”; Coimbra.

TERMOS GE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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4.2 Conteddo documental

O contelido documental dos planos de pormenor esta definido no artigo 1072 do Decreto-Lei

80/2015, de 14 de maio, e Portaria 138/2005 de 2 de fevereiro.
O Plano de Pormenor de Salvaguarda das Carvalheiras é constituido por:

¢ Regulamento;
¢ Planta de Implantacao;

¢ Planta de Condicionantes.

O Plano de Pormenor de Salvaguarda das Carvalheiras é acompanhado por:

e Relatério;

» Relatdrio Ambiental;

® Pegas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformacdo fundidria
previstas, nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboragdo ou
conservagdo do cadastro geométrico da propriedade ristica ou cadastro predial
(planta cadastral; quadro com a identificagdo dos prédios, natureza, descri¢do predial,
inscricio matricial, dreas e confrontagBes; planta da operacdo de transformagdo
fundidria, com a identificagdo dos novos prédios e dos bens de dominio puablico;
guadro com a identificagdo dos novos prédios ou fichas individuais; planta com as
areas de cedéncia para o dominio municipal; etc.);

* Programacio de execugdo das agdes previstas;

* Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

¢ Plano de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econémica e financeira.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANC DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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O Plano de Pormenor de Salvaguarda das Carvalheiras é, ainda, acompanhado pelos seguintes

elementos complementares:

¢ Planta de localizacdo;

* Planta da situagao existente;

e Planta ou relatério, com indicac3o dos alvards de licenca e dos titulos de
comunicacdo prévia de operagbes urbanisticas emitidos, bem como das
informacgbes prévias favordveis em vigor ou declaragdo comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

s Planta de modelagdo do terreno;

* Perfis transversais dos arruamentos e tragados das infraestruturas;

e Relatdrio sobre recolha de dados acusticos;

¢ Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatorio de
ponderacao;

® Ficha de dados estatisticos.

Previamente 3 elaboracio do Plano de Pormenor de Salvaguarda é necessario produzir

cartografia adequada a este designio.

A producio de cartografia deve obedecer  seguinte legislagdo™:

Q

DL. n.2 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo DL n.2 141/2014, de 19 de
setermnbro.

Decreto Regulamentar n.2 10/2009, de 29 de maio.

bL n.2 180/2009, de 7 de agosto — transposicdo da Diretiva INPIRE

DL n.2 84/2011, de 20 de junho.

DL n.292/2010, de 26 de julho.

3 CCDR-C {2014); “Guia Orientador — Plano de Pormenor”; Coimbra.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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4.3| AAE - Fundamentacdo de Decisdo

De acordo com o definido no predmbulo do Decreto-lei 232/2007, de 15 de junho “a avaliagdo
ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado no
procedimento de tomada de decisiio, que se destina a incorporar uma série de valores
ambientais nessa mesma deciséo.

Mais precisamente, a avaliogfio ambiental de planos e programas constitui um processo
continuo e sistemdtico, que tem lugar a partir de um momento inicial do processo decisorio
piblico, de avolinglo da quolidade ambiental de visGes alternativas e perspectivas de
desenvolvimento incorporadas num planeamento ou numa programagdo que vdo servir de
enquadramento a futuros projectos, assegurando o integracdo global das consideraces

biofisicas, econdmicas, sociais e politicas relevantes que possam estar em causa.”

O relatério ambiental devera integrar os eventuais efeitos significativos no ambiente que a
prossecucdo do plano venha a gerar. Serdio considerados, designadamente, os efeitos ao nivel
da populagio, solo, patriménio cultural arquiteténico e argueoldgico (alinea e} n.2 1, artigo 62

do DL232/2007, de 15 de junho).

A inclusdo da AAE nos PMOT's, confere a este procedimento uma integracdo procedimental
garantindo uma avaliagio/acompanhamento continua e sistematica que visa assegurar a
sustentabilidade das decisBes durante o processo de planeamento e ap4s o0 mesmo, através da
monitorizagdo. De fato, a AAE permite avaliar atempadamente eventuais efeitos significativos

decorrentes de opgées de planeamento, prevendo-os e corrigindo-os.

A AAE assevera a efetivaciio do processo participativo, quer pela criagdo de dindmicas entre
atores-chave, visando uma co-responsabilizagio quer pela interatividade entre as entidades
com responsabilidades ambientais especificas e as que intervém na elaboragdo e

acompanhamento do plano.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
DEZEMBRO 2015 21



BRAGA

MUNIC[PI0

Pelouro da Regeneragdo Urbana, Patriménio,

Ligagdo & Universidade, Planeamento, Ordenamento e Urbanismo

Por outro lado, a AAE permite otimizar o processo de planeamento, integrando as
consideracdes de ordem ambiental, social, cultural e econémica nas opgdes do plano e no
desenvolvimento das respetivas solugdes técnicas, garantindo uma adequada sele¢do de
alternativas de desenvolvimento territorial e visando a defesa do interesse publico e uma

maior qualidade do plano.

Pelo exposto e de acordo com os critérios e caracteristicas dos impactes, publicados no anexo
do referido Decreto-lei, a drea sujeita a Plano de Pormenor de Salvaguarda do Quarteirdo das
Carvalheiras deverd integrar o procedimento de AAE, designadamente pelo “valor e a
vulnerabilidade do drea suscetivel de ser afetada, devido a {...) patrimodnio cultural {...}"e pelos

“efeitos sobre as dreas (...) com estatuto protegido a nivel nacional”.

5| Base Programdtica para o Desenvolvimento da solugdo urbanistica

5.1| Metodologia

Durante o processo de elaboragiio deverd promover-se uma participacdo ativa de todos os
interessados, desde cidadios, técnicos das mais diversas especialidades, instituiges de ensino

superior, instituigdes representativas de interesses patentes nesta area territorial, etc.

5.2| Objetivos Programaticos

Constituem objectivos programaticos do PPSQC a:

e Valorizac3o, protecio e salvaguarda do conjunto de ruinas arqueolégicas, através de
meios que facilitem a sua leitura e conservagao;
* Construcdo de infraestruturas associadas aos vestigios arqueoldgicos que contribuam

para a sua valorizagio patrimonial e afirmagdo turistica;

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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® Reabilitagio do edificado existente, preservando as caracteristicas morfotipologicas
inerentes a usa conformacgao urbana;

s  Promegdo turistica do patriménio arqueoldgico.

* Estudo das situagbes em gue se observe a necessidade de colmatacdo da frente

urbana.

5.3| Fases e prazos para elaboragiio do plano

Apesar do RJIGT estabelecer que o acompanhamento dos planos de pormenor é facultativo,
dadas as especificidades desta drea ird ser solicitado o acompanhamento por entidades
representativas dos interesses plblicos. Pelo que os prazos apresentados abaixo serdo
acrescidos dos periodos que se vierem a demonstrar necessdrios & devida tramitacdo e

procedimentos previstos na legislacdo aplicédvel, designadamente, RIIGT.
O PPSQC serd faseado do seguinte modo:
12 Fase — 90 dias

® Participagio preventiva subsequente a deliberagdo de elaboragdo do plano;

* Marcagdo de reunibes de auscultagdo com as entidades representativas dos interesses
publicos inerentes a esta drea;

® SessGes Pdblicas de esclarecimento.

¢ Elaboracdo de cartografia e da planta cadastral.

22 Fase — 210 dias

* FElaboragdo da Proposta preliminar;
® Promocio de agGes de participagdo pablica;

* (Concertacdo com entidades.

32 Fase — 180 dias

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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® Elaboragdo da Proposta de Plano

42 Fase - 60 dias
¢ FEventual Reformulagdo da Proposta de Planc

52 Fase — 60 dias
¢ Discussdo Publica

62 Fase — 60 dias
*  Versao Final do Plano

Pelo exposto, prevé-se um prazo de cerca de 660 dias, acrescido do tempo necessario para
consulta a entidades, marcagio de reunides de concertacio, desenvolvimento de estudos
de apoio ac adequado desenvolvimento do plano, de elaboragio cartogrifica e

determinagio cadastral, etc.

5.4| Participacdo publica

Pelo disposto no artigo 882 (RIIGT) “durante o elaboracio dos planos municipals, a cémora
municipal deve facultar aos interessados todos os elementos relevantes, para que estes possam
conhecer o estado dos trabalhos e a evoluglo da tramitagiio procedimental, bem como

formular sugestdes & autarquia ou & comisséio consultiva”.

Dada a especificidade do PPSQC e o interesse publico subjacente ao patriménio arqueolégico
patente nesta drea, considera-se que a participacdo publica deverd assumir uma importéncia

acrescida, extravasando o estipulado na legislagio em vigor.

TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DAS CARVALHEIRAS
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6| Constituicdo da Equipa Técnica do Plano

A elaboragdo do PPSQC é da competéncia da Cimara Municipal de Braga, através da Vereac3o
com os pelouros da Regenera¢do Urbana, Patriménio, Ligacdo a Universidade, Planeamento,
Ordenamenteo e Urbanismo e ird ser desenvolvido pela Divisdo de Planeamento Revitalizagio e
Regeneracao Urbana, pela Divisdo do Patriménio Cultural, Habitagdo e Gestdo do Centro
Histdrico e pelo servigo de Argueologia. A Diregdo Regional de Cultura do Norte, a Unidade de
Arqueologia da Universidade do Minho e a Faculdade de Arquitectura da Universidade do
Porto — Curso de Estudos Avancados em Patrimonio Arqueoldgico serdo envolvidas e

auscultadas durante todo o procedimento.

A necessdria transversalidade multidisciplinar subjacente aos Planos de Pormenor é
pertinente, sobretudo, nestes casos em que & vertente patrimonial é conferida uma

importdncia determinante para o desenvolvimento e concegio do plano.

Deste modo, a equipa técnica que estard envolvida na elaboragio do PPSQC, devera ser
composta por especialistas nas dreas da argueologia, arquitetura, urbanismo, histéria,
engenharia civil, mobilidade, transportes e direito, com experiéncia profissional de pelo menos

3 anos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de setembro.

7| Bibliografia

* Alarcdo, Pedro {coord.); “Intervengdo arquiteténica em contexto arqueolégico.
Propostas e desafios para a cidade de Braga.”; Centro de Estudos Avangados em
Patrimdnio Arquitetdnico; Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto.

* Bandeira, Miguel Sopas (2012); “Tres mitos visuales de Braga. Un ensayo en Geografia
Cultural”; Revista Bibliografica de Geografia y Ciéncias Sociales vol. XVII, n.2 1005;
Universidade de Barcelona.

e CCDR-C (2014); “Guia Orientador — Plano de Pormenor”; Coimbra.
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PATRIMONIO CLASSIFICADO E INVENTARIADO - SISTEMA PATRIMONIAL
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RESERVA ECOLOGICA MUNICIPAL

EXCLUSOES
AREAS y
EX?IL-QUJEAS oA HEQFJ'EI;?EST ADAS FIM A QUE SE DESTINA FUNDAMENTAGAO

Ordem)
c1 Areas de Infillragao Maxima Espago Residencial Acarto Urbang
c2 Faixa de Protegao a Abuleira Espago de Atividades Econdmicas Coupagio com Atvidades Economicas
C3 Faixa de Protecao a Albufeira Espago de Atividades Econdémicas Ocupagao com Atividades Econdmicas
C4 Faixa de Protegdo a Abuieira Espago de Atividades Econdémicas Ocupagdo com Atividades Economicas
Cc5 Faixa de Protegao a Abbuieira Espago Residencial Acerto Urbano

I Abufeira

Faixa de Protegdo a Albufeira
Leitos de Cursos de Agua

Zonas Ameacgadas pelas Cheias
Areas de Infiltragao Maxima
Cabeceiras de Linhas de Agua
Areas Com Risco de Erosao
Area a Excluir

Linhas de Agua Canalizadas
Infraestrutura Rodoviaria Prevista

Limite de Concelho (Caop 2014}
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